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Colegio de Contadores
Pablicos Autorizados de Puerto Rico
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Protegemos el bienestar econémico de nuestro pueblo
20 de marzo de 2006

Hon. Jennifer A. Gonzalez Colén
Presidenta

Comision de Gobierno

Cémara de Representantes

El Capitolio

Apartado 9022228

San Juan, Puerto Rico 00902-2228

Estimada representante Gonzalez Colon:

Comparece ante la Comision de Gobierno de la Cémara de Representantes el Colegio de
Contadores Publicos Autorizados de Puerto Rico para presentar nuestros comentarios
sobre el Proyecto de la Camara 2367. Este proyecto de ley propone afiadir un nuevo
Articulo 186-A al Cédigo Politico con el fin de requerir que todo funcionario de la Rama
Ejecutiva nombrado por el Gobernador, cuyo nombramiento requiere el consejo y
consentimiento del Senado o la Asamblea Legislativa a un puesto administrativo o
gjecutivo, incluyendo los miembros de las juntas de directores o de gobierno de
corporaciones publicas e instrumentalidades autonomas, asi como el jefe ejecutivo
nombrado por dichas juntas, que presente un informe revisado de sus finanzas antes de
ser juramentado en su cargo y a que se le expidan sus credenciales.

Segin se desprende de la exposicion de motivos de esta medida, la Ley de Etica
Gubernamental requiere que los nominados a un cargo de la Rama Ejecutiva que estan
sujetos a confirmacién por el Legislativo sometan un informe financiero dentro de un
periodo no mayor de quince (15) dias desde que son nominados. Asimismo, la Ley
Electoral establece un requisito similar a los aspirantes a puestos electivos. En este
altimo caso, la misma Ley Electoral exige que se someta un segundo informe una vez el
candidato es electo.

Con el propdsito de equiparar a los nominados a cargos Ejecutivos con aquellos
nominados y electos a puestos electivos, el P. de la C. 2367 propone requerir a los
funcionarios a la Rama Ejecutiva nombrados por el Gobernador que presenten un informe
revisado de sus finanzas antes de ser juramentados.

Fundamentos Prdcticos Relativos a los Informes de un CPA

El Proyecto de la Camara 2367 hace referencia especifica a la presentacion de un informe
revisado. Con el propdsito de orientarle sobre los tres tipos de informes que pudiera
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emitir un CPA sobre los estados financieros de un individuo, incluimos una breve
descripcion de cada tipo de informe y sus requisitos:

1. Informe de Auditoria: Una auditoria de estados financieros tiene el objetivo de
proveer una base razonable para que el CPA pueda formar una opinién sobre los
estados financieros. Para formar su juicio, el CPA realiza pruebas de los registros
contables mediante inspeccidn, observacion, confirmacion y otros procedimientos.
Luego de Hevar a cabo dichos procedimientos, el CPA atestigua que Hevd a cabo
dichas pruebas y concluyd, -en el caso de una opini6n sin salvedades-, que la
informacion provista presenta razonablemente la situacién ﬁnan01era conforme a
los principios de contabilidad generalmente aceptados.

2. Informe de Revisién: Este tipo de informe se diferencia del informe de auditoria
en que el CPA sdlo asevera haber aplicado una serie de procedimientos, conocidos
como procedimientos de revision analitica (“analytical review procedures™), y
segun esos procedimientos, la informacion no contiene errores materiales.

3. Informe de Compilacién: En este tipo de informe el CPA so6lo asevera que el
cliente provey¢ la informacién reportada en los estados financieros o el estado de
situacién financiera personal. En esencia, ¢l CPA s6lo organiza en forma de un
estado financiero la informacién financiera provista por el cliente.

Para poder emitir cualquiera de los tres informes antes sefialados, el CPA tiene la
obligacién de cumplir con unos estandares de calidad aplicables a toda persona que posee
una licencia de CPA. Estos estdndares los establecen entidades como el Instituto
Americano de Contadores Publicos Autorizados, la Junta de Contabilidad del
Departamento de Estado y el propio Colégio de Contadores Publicos Autorizados.
Ademsas, cabe sefialar que el CPA estd sujeto a acciones disciplinarias si incumple con
sus deberes profesionales, independientemente del tipo de estado que emita el mismo.

Finalmente, como parte de su trabajo, el CPA tiene la obligacién de documentar los
procedimientos y el trabajo que se realizd para emitir el informe. Dicha documentacion
es la evidencia del CPA en cuanto al cumplimiento con los estandares aplicables y que
apoyan la conclusioén y/o informacién que se reporté en el informe emitido.

Posicion del Colegio de Contadores Pitblicos Autorizados

Recientemente presentamos nuestros comentarios en cuanto al P. de la C. 2202 el cual
pretende sustituir el segundo informe auditado requerido a los candidatos a puestos
electivos que resultan electos por un informe revisado. Este informe es el informe que
describimos y hacemos referencia en el inciso nimero 2 de esta ponencia. El Colegio de
CPA se expreso a favor de la propuesta del P. de la C. 2202 por razones practicas.
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Segin expresamos entonces, la funcién de un CPA, como auditor, es darle credibilidad a
informacion financiera que presenta un tercero. Su responsabilidad varia conforme al
grado de confiabilidad que éste exprese. En el informe de auditoria, ¢l CPA expresa el
mayor grado de confiabilidad; en el informe de compilacién, la menor. La
responsabilidad del CPA la establecen los estandares profesionales en funcién del trabajo
que realice y el informe que emita. Como norma general los individuos no mantienen
registros de contabilidad. Esto es una limitacién significativa en el alcance del trabajo
que un CPA puede hacer para poder emitir un informe de auditoria. El hecho de que no
existan registros de contabilidad abre la posibilidad a que se excluyan de la informacién
(sobre la cual se pretende informar) obligaciones materiales y/o bienes. Ademads, el costo
envuelto en identificar y luego examinar, obligaciones y/o bienes puede ser oneroso.

Ahora bien, respecto al hecho de si se debe implantar el requisito de presentar un segundo
informe a los nominados a puestos Ejecutivos, entendemos que no es necesario.
Actualmente, la Oficina de Etica Gubernamental ya les requiere someter un informe
financiero. Es importante destacar que los funcionarios a puestos de la Rama Ejecutiva
nombrados por el Gobernador son puestos de confianza y son empleados sujetos a ser
destituidos en un proceso expedito antes de terminar el cuatrienio. Como hemos
observado en nuestro pais en los Ultimos afios, los funcionarios en estos puestos pueden
cambiar en varias ocasiones en un mismo cuatrienio, a diferencia de las personas que
ocupan puestos electivos.

Ademds, la Asamblea Legislativa debe considerar asuntos como el fin que se lograria con
el requisito de los estados financieros, el interés piblico en los asuntos concernientes a
los nominados por el Gobernador a puestos Ejecutivos, el tiempo promedio transcurrido
desde la radicacion del primer informe y Ia fecha de la confirmacién al puesto y otros
factores de peso conducentes a un fin practico.

Agradecemos la oportunidad de presentar nuestros comentarios en relacion a esta medida.
Asimismo, le expresamos nuestra disposicion para aclarar cualquier mformacmn que

‘estimen pertinente sobre este particular.

Respetuosamente,

¢PA Rolando LJ;@D

Presidente



