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10 de octubre de 2014

Hon. José Nadal Power

Presidente

Comisidn de Hacienda y Finanzas Publicas
Senado de Puerto Rico

El Capitolio

PO Box 9023431

San Juan, Puerto Rico 00902-3431

Estimado presidente y miembros de la Comision:

Comparece el Colegio de Contadores Publicos Autorizados de Puerto Rico ante la Comision
de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado para exponer sus comentarios sobre el Proyecto
del Senado 1022. En general, la medida aqui en consideracién pretende enmendar la Ley
Nam. 1-2011, segin enmendada, conocida como “Cddigo de Rentas Internas para un Nuevo
Puerto Rico”. El propésito de la enmienda propuesta es que se puedan utilizar los créditos
contributivos no negociables como colateral para proyectos de innovacion tecnolégica para la
creacion de empleos agricolas y asi impulsar la industria alimentaria.

Aunque el principio e intencion legislativa de esta tipo de medida puede ser loable para
impulsar la industria agricola del pais, no podemos perder de perspectiva que en esencia esta
medida constituye una iniciativa individual que ciertamente incide en una nueva
modificacion al sistema contributivo vigente. Por tal razon, el Colegio de CPA se sostiene en
plantear su posicion de que no es recomendable continuar con la practica de realizar
enmiendas al sistema contributivo actual, sin antes proceder con un estudio minucioso y
planificado que conduzca a una reforma contributiva integrada. El analisis y la evaluacion de
toda medida que implique enmiendas de naturaleza contributiva debe enfocarse en considerar
cudles son los posibles efectos para el fisco y como no continuar complicando nuestro
sistema contributivo actual. Por ello, el Colegio de CPA no endosa la aprobacién del
Proyecto del Senado 1022. Sin embargo, de esta Asamblea Legislativa aprobar esta medida,
entendemos necesario evaluar los siguientes aspectos.

Un analisis del texto propuesto en el Proyecto del Senado 1022 pone al relieve otros aspectos
a considerar mas alla de lo expresado en la exposicion de motivos del proyecto. En general,
desde la perspectiva de las instituciones financieras, los cambios propuestos por el P. del S.
1022 conllevarian una carga muy onerosa para estas instituciones. Ante una medida de esta
naturaleza, se puede prever que sera sumamente cuestionable que los Comités de Crédito de
las instituciones financieras aprueben financiamientos basandose en el esquema provisto
seguin el crédito propuesto en el proyecto de ley en consideracion. Por lo cual, en vias de
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proveer una evaluacion objetiva y balanceada de la medida es importante contar con la
perspectiva de este sector.

Por otro lado, notamos que varias premisas utilizadas en la exposicion de motivos estin
incorrectas. Se utiliza el concepto de que se crea un crédito que por razén de catalogarse
como “monetizable” implica que el mismo deje de ser un subsidio a quien generd el crédito.
Entendemos que es sumamente importante que en el texto de la medida se aclare este
concepto. El Colegio de CPA interpreta que el propdsito del P. del S. 1022 es hacer una
mezcla de TDF y créditos por pérdida.

De otra parte, la nueva Seccion 1053.11 propuesta en el P. del S. 1022 no establece
claramente una cantidad maxima del crédito. Analizando el lenguaje, segin propuesto por la
medida, se esta proveyendo para se pueda solicitar un 100% del financiamiento necesario y
que el proyecto pueda ser financiado en un 100%. Ademads, cénsono con la falta de limite en
el crédito, el texto del P. del S. 1022 no establece un requisito de “equity” con relacion a la
inversion necesaria.

Otro aspecto a considerar es que la nueva Seccidn 1053.11 propuesta por el P. del S. 1022 se
afiade bajo el Subcapitulo C del Capitulo 5 del Subtitulo A del Codigo. Especificamente, el
Subcapitulo C trata sobre los créditos por contribucion retenida y pagada. Por lo tanto, de
afiadirse esta nueva seccion, deberia incluirse bajo el Subcapitulo A del Capitulo 5, que trata
sobre Créditos No Reembolsables.

Como sugerencia también, el lenguaje incluido como parte del titulo de la nueva Seccién
1053.11 propuesta por el P. del S. 1022, incluye la frase de créditos contributivos “no
negociables”, cuando la realidad es que el crédito puede ser negociado por la institucién
financiera. Por tanto, se sugiere eliminar la frase “no negociables” del titulo de Ia
Seccion/Crédito. El texto bajo el inciso (h) es bastante claro en que el crédito sélo serd
negociable por la propia institucion financiera mediante autorizacion del Secretario.

Otras sugerencias en cuanto a puntos especificos en el texto del P. del S. 1022 serfan:
1. Inciso (b)- es recomendable afiadir al final del inciso la siguiente frase:
“incluyendo el término original, cualquier extension y/o refinanciamiento.”

2. Inciso (g)- es importante resaltar que el banco debe tener discrecion para decidir cual
es su colateral primario.

3. Inciso (h)- es importante identificar que no acudir al Departamento de Hacienda para
obtener una autorizacion previa no funciona.
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4. Inciso (i)- entendemos que se deben establecer disposiciones especificas como, por
ejemplo, que la liberacién del crédito debe de estar sujeta a un anélisis de “loan to
value” y un estudio del Banco. La liberacion del crédito no debe de ser automaética.

5. Inciso (k)- se repite la misma oracion al final de este inciso. Por lo tanto, sugerimos
corregir este error eliminado la segunda de las oraciones y también eliminando el
texto “un descuento mayor™ que se encuentra entre las oraciones repetidas.

Seglin expresamos al inicio, el Colegio de CPA no endosa la aprobacion del Proyecto del
Senado 1022. Nos parece que toda medida de naturaleza contributiva debe ser considerada de
forma ponderada e integrada. Consideramos que todas aquellas medidas legislativas dirigidas
a modificar el ordenamiento confributivo puertorriquefio vigente deben posponerse hasta
tanto se presente el proyecto de reforma contributiva. De esta manera es viable analizar en
conjunto todos los efectos de las disposiciones propuestas y asi asegurar que no se
menoscabe la capacidad del Estado de recaudar los ingresos necesarios para su operacion.

Agradecemos la oportunidad que nos ofrecen para presentar nuestros comentarios en relacion
al Proyecto del Senado 1022 y le expresamos nuestra disposicion para aclarar cualquier
informacién que estimen pertinente sobre este particular.

Atentamente,

CPA Kermit Lucena Zabala
Presidente




