CPA

28 de marzo de 2014

Hon. José Nadal Power

Presidente

Comision de Hacienda y Finanzas Publicas
Senado de Puerto Rico

El Capitolio

PO Box 9023431

San Juan, Puerto Rico 00902-3431

Estimado presidente y miembros de la Comisién:

Comparece el Colegio de Contadores Piblicos Autorizados de Puerto Rico ante la Comisidn de
Hacienda y Finanzas Piiblicas del Senado para exponer sus comentarios sobre la Resolucion del
Senado 176. Esta medida ordena realizar una investigacion sobre los mecanismos de
implantacion de las auditorias del Impuesto de Venta y Uso (IVU) a siete aflos de su vigencia.

El Colegio de CPA reiteradamente se ha expresado ante la Asamblea Legislativa para enfatizar la
importancia de un sistema de fiscalizacion que atienda el problema de evasion contributiva. De
hecho, tan reciente como en febrero de 2013, presentamos nuestros comentarios en la Camara de
Representantes en relacion con una investigacion muy similar a esta, la Resolucion de la Camara
125. Al igual que ahora coincidimos en que resulta imperante que se enfoquen todos los
esfuerzos y recursos gubernamentales posibles para lograr una mayor captacion de los recaudos
del IVU, a fin de que estos ingresen al erario piblico. Consideramos que la fiscalizacién es un
factor fundamental que debe ser propiciado y avalado para atender la dificil situacion econémica
de nuestro pais.

Entendemos que corresponde al Departamento de Hacienda presentar ante ustedes cuales son los
mecanismos de auditoria del IVU que se han implantado desde su vigencia y si estos
mecanismos han sido efectivos. Sin embargo, en un estudio realizado por la Fundacion del
Colegio de CPA con fecha de abril del 2009 se reflejaba que el factor de captacién para los
primeros 19 meses de su implementacion, fue de un 52.2%, sustancialmente menor al razonable.
Por tal razon, el Colegio de CPA apoya todo lo que redunde en el adecuado monitorco v
fiscalizacion de los planes y programas de cobro, asi como auditorias del IVU, con el proposito
de lograr los recaudos correspondientes.
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A continuacion presentamos algunas sugerencias y recomendaciones para su consideracion en la

encomienda que les ha sido delegada:

Y

(2)

€)

)

Toda vez que el IVU de por si se registra en unas bases electronicas, y actualmente existe
la infraestructura de comunicacion electronica entre los puntos de venta, comerciantes y
¢l Departamento de Hacienda, sugerimos que se enfoquen los recursos econdmicos
primordialmente en programas tecnoldgicos en pro de la fiscalizacién y auditoria, que

permitan:
a. validar el pareo de ingresos reportados por pagadores contra lo informado en
planillas,

validar el pareo de ventas reportadas para IVU con las ventas totales, y
c. validar los depdsitos directos de retenciones y de IVU, entre otros.

Consideramos que de manera se estarfa fomentando el uso eficiente de la tecnologia e
infracstructura va establecida y, a su vez, se estarian utilizando de una manera mas
efectiva los recursos humanos del Departamento de Hacienda asignados para este
proposito.

Conceder recursos y herramientas al Departamento de Hacienda para mejorar la
fiscalizacion del sistema. Actualmente el Departamento no cuenta con el personal
suficiente para llevar a cabo las intervenciones y en algunos casos el personal no estd
debidamente preparado.

Al evaluar el IVU Loto, entendemos que el mismo resulta complejo para el comerciante
y su estructuracion no parece ser muy atractiva para el consumidor. Consideramos
recomendable unir al esfuerzo de fiscalizacidn la colaboracién ciudadana estimulando su
interés a través de medidas como pudieran ser la gratificacién o premio al instante. Por
ejemplo, en lugar de tener premios de $25,000, $1,000 6 $500 cada cierto término, se
puede evaluar la posibilidad de adjudicar premios mas pequefios, pero cuya gratificacion
sea inmediata para el consumidor y, quizés, hasta para el comerciante. Esto es, muchos
premios de $50 y $25, pero que se someta un certificado en el recibo en lugar del ndmero
de IVU Loto y que el propio comerciante pueda pagar dicho premio autométicamente.

Cuando se descarté el sistema de arbitrios en ¢l ano 2006, dicha determinacion se tomdo
en parte por la gran cantidad de exenciones que estaban incluidas en la ley. Sin embargo,
en el sistema de IVU contiene aproximadamente unas 40 exenciones. Estas exenciones
causan una complejidad en el sistema lo que resulta en mayores errores y capacidad para
dejar de pagar contribuciones de forma correcta.
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(5) Recomendamos considerar el simplificar los requisitos de radicacion tanto a nivel estatal

(6)

(7)

como municipal. Es importante recordar que esta declaracion se hace mensualmente y
por cada localidad. En algunos negocios ocurre el fendomeno de una operacion con varias
localidades. Por ejemplo, un hospital que en una de sus instalaciones tiene més de 50
localidades entre tiendas, estacionamientos. farmacia, etc. En un caso como éste, la
institucion tendria que hacer 50 planillas todos los meses para cumplir con el estado v si
dicha operacién esta localizada en un municipio no participante, tendria que hacer 50
planillas estatales y 50 planillas municipales. Una situacioén asi, resulta ser una carga
sumamente onerosa para [0s negocios y entendemos que se debe simplificar a la
brevedad posible.

Por otro lado, la Ley Num. 163-2013 dispone para que el contribuyente provea una
informacién suplementaria referente al IVU y/o (nuevo sistema hibrido). El 1" de julio
de 2014 comienza ¢l cobro del impuesto en la entrada y en la cadena de distribucion.
Entendemos que estos mecanismos facilitardn la fiscalizaciéon del cobro del TVU. No
obstante, para que la implantacion de estos mecanismos pueda ser efectiva urge que el
Departamento de Hacienda desarrolle las gufas correspondientes para que el comerciante
pueda cumplir con las disposiciones de ley antes mencionadas.

Por dltimo, recomendamos que los esfuerzos que resulten de esta investigacién

legislativa se materialicen 4gilmente en proyectos operacionales que ayuden a la
captacion del TVU.

El compromiso del Colegio de CPA es colaborar para el beneficio vy desarrollo econémico de
nuestro pais. Agradecemos la oportunidad que nos ofrecen para presentar nuestros comentarios
en relacion con la Resolucion del Senado 176 y nos ponemos a su disposicién para aclarar
cualquier informacion que estimen pertinente sobre este particular.

Atentamente,

CPA Anibal Jover Pages
Presidente




